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被誉为�工业血液�的煤炭�正成为左右一个地方经济社会快速发展的要素资源�

山东打响节能攻坚战
�本报记者 刘宗伟

关注山东政经的人或许会发现�春节前后�省政府接
连下发的文件中�几乎全部与资源有关�一向以资源丰富
为豪的山东�正在上下掀起一场节能革命�
这些文件主要包括��山东省超标准耗能加价管理办

法�试行����山东省节能奖励办法���山东省深化煤炭资
源有偿使用制度改革实施方案���山东省循环经济试点
工作实施方案�等�文件全部涉及到有�工业血液�之称的
煤炭�

���高速增长诱发�贫血�
山东曾是全国排名第二的产煤大省�近年来�连续实

现两位数增长的 ����正在逐渐掏空山东地下煤炭资源�
����� 年� 全省耗电总量达到 ���� 亿千瓦� 同比增长
������消耗标煤 ��� 亿吨�而我省自产煤炭却只有 ��� 亿
吨�有 ��� 要靠进口和外调� �省物价局局长陈充日前称�
�十一五�期间�我省新增用能要靠外省调入来解决�不解
决企业能耗大问题� 我省经济社会发展就会受到严重影
响�
由能源输出省变为输入省� 山东的这一重大转折发

生在 ���� 年� 这一年� 山东煤炭净调入量比上年猛增
������达到 ���� 吨�接近全省煤炭产量的 ����
就在这一年�山东 ��� 首超江苏�列广东之后�坐上

全国第二把交椅� ��� 由三进二�山东政界虽低调处之�
但国内媒体和经济界对此开展了热烈讨论� 比较一致的
观点是�山东 ��� 增长是建立在高能耗之上�其 ��� 被
高能耗�打折�� 山东工业是主要耗能产业�在工业体系
中�资源型�初加工型比重偏高�在耗能大头制造业中�重
工业增长迅速�

���� 年�山东经济列车继续加速�作为�主燃料�的
煤炭�消耗数量一路走高�统计数字显示�是年�我省消耗
标准煤 ���� 亿吨�为全国之最� ���� 年�我省消耗标煤数
字攀至 ��� 亿吨�耗能总量继续保持全国第一�
以煤炭为代表的资源约束� 正对山东经济社会发展

形成严峻挑战� �对山东来说�那一天迟早要来�早来一天
就会逼着山东经济早一天升级� �对山东经济遭遇资源瓶
颈�不少学者认为是件好事�

�两条腿�走路
在目前煤炭吃紧的背景下�山东解决途径有二�一是

依赖外省煤炭输入�但其必须经受运输难的考验�煤炭运
力紧张历来是全国通病� 被誉为 �计划经济时代最后恐
龙�的年度煤炭订货会�曾一度被业内誉为�车皮会�� 而
煤炭铁路运输中每一个事件� 都会使脆弱的链条绷紧几
圈�二是人为煤让路�搬迁压煤村庄�有媒体近日报道称�
���� 年�我省将有 �� 个村庄的 �� 万人异地搬迁�目的
是为 ��� 亿吨煤炭让出地方�
外省调入�搬迁压煤村庄�对于解决煤炭吃紧难题�

毕竟很难做到标本兼治� 既要治标又要治本� 山东必须
�两条腿�走路�即产业升级和调整经济结构�制度化节

能�使煤炭资源利用集约化�
省发改委测算显示� 在三次产业能耗水平保持不变

情况下�如二次产业比重降低一个百分点�服务业提高一
个百分点�全省能耗水平可下降 ���� 个百分点� 由此看
来�大力发展服务业�对降低能耗无疑会收到立竿见影之
效�

�有制造�无服务�� 这是山东经济给外界留下的印
象� 近年来� 山东虽连年加大服务业发展� 但服务业占
��� 比重偏低状况仍没有改变�资源告急之下�山东已把
服务业突破发展提到了最高点�去年 � 月�我省利用省级
财政设立了服务业发展引导资金 � 数额为上年度全省
��� 的万分之零点五� 近日�省政府决定在去年基础上�
再增加引导资金 � 亿元�加大服务业发展� 此前�省政府
还下发了系列文件� 消除加速服务业发展的一些体制机
制障碍�
另外�省政府已决定通过降低 ��� 增长幅度�调整

产业结构�转变增长模式�通过加快发展低能耗�高技术
产业和消耗较少�附加值较多的产品�提高其在整个工业
中的比重�降低经济增长对能源压力� ���� 年�山东确定
��� 增幅为 ����低于 ���� 年 �����的实际增幅�

通过完善制度�开展节能降耗�是山东解决资源压力
的主要路径� 山东已确定����� 年为节能攻坚年� 为此�
省政府将万元 ��� 能耗下降指标调整为 �����高于 ����
年已�失守�的全国 ��的能耗平均指标� 为降低能耗指
标�� 月 � 日起�我省对超标准耗能企业开始实行加价管
理� 相关文件规定�以能源基准价为基础�超过标准能耗
���以内�超耗部分加价 � 倍�超过标准能耗 ��������
超耗部分加价 � 倍�超过标准能耗 ���以上�超耗部分加
价 � 倍� 能源基准价为�电每千瓦时 ��� 元�标准煤每吨
��� 元�
对超标耗能企业�我省惩治手段可谓凌厉�对超标

准用能单位除实行加价政策外�同时要求其限时整改�在
规定时间内能耗仍不能降到标准以下的� 将责令其停产
或关闭�
据记者了解� 我省超标准耗能企业主要集中在小火

电�啤酒�纺织等产能相对过剩行业�且多属于国家明令
淘汰的行业�实施超标准耗能加价政策�将对山东经济结
构调整产生一定的促进作用�
实际上� 超标准加价只是我省节能攻坚的手段�其

最终目的是唤起全省企业增强节能意识� 加快节能技术

研发和应用� 我省规定� 对企业收取的超标准加价费
用�将用于支持节能技术产品研发�节能技术改造和节
能奖励�
对日益吃紧的煤炭资源� 我省已制定了煤炭资源有

偿使用制度改革实施方案�试图借资本之手�促进煤炭资
源合理有序开发�提高煤炭资源回采率�

相关链接

煤炭与山东

在山东的历史上�煤一直有着重要地位�这个以资源
著称的省份�自明朝开始煤业兴盛��� 世纪末引来德国殖
民局局长三次入鲁�写出�山东的煤矿�等调查报告�后来
德国出兵强占胶州湾�并大肆开矿�
洋务派随后意识到�船炮机器之用�非铁不成�非煤

不济��于是继河北开平矿务局之后�在山东枣庄创建官
督商办中兴矿局� 不久后成为当时中国最大的民族资本
煤矿�
建国初期� 山东煤炭产量几乎每两年翻一番� 除了

���� 年代末�当时经济紧缩�关闭小煤窑�产量有所下降�
其他年份大多都维持着近两位数的增长幅度�
全速开掘多年�煤层渐现衰竭�山东煤矿普遍手中无

粮� 年鉴记载�仅仅从 ���� 年到 ���� 年�全省统配矿就
报废矿井 �� 对�年生产能力 ���� 多万吨� 目前�全省七
大矿业集团大多都已接续紧张� 其中新汶集团的储量只
能开采 �� 年�

�以前总以为煤多��一位在煤炭系统多年的人士说�
�其实甚至干不了一代人� �按现有储量和产能计算�山东
的煤炭只能开采不足 �� 年� 其中 ���都被压在村庄之
下�
即使全部完成搬迁� 开采成本也将异常高昂�����

由于深埋在几百米甚至上千米的地下� 每一吨山东煤炭
的开采成本原来就已经比山西高出上百元�

相关新闻

山东运用价格杠杆
调控资源节约利用

本报讯 围绕资源节约� 节能降耗的一系列价格改
革正日益体现出山东省政府对于调控资源环境的重视�
山东省物价局局长陈充在日前召开的山东省政府新

闻发布会上透露� 今后在有条件的地方将会推动城市供
热由按面积计费过渡到按热量计费� 针对人民群众关心
的供水�供电�供热�公共交通等垄断行业和公用事业的
定价问题�将采取定价成本监审的办法�定期向社会公布
这些行业的平均成本�平均利润�

陈充透露说�今年山东将加大差别电价政策实施力
度�抑制高耗能行业盲目扩张� 完善可再生能源发电项
目的电价形成机制�对尚未实行标杆电价的项目 �合理
确定价格� 利用价格杠杆调控小火电发展�加快淘汰落
后产能� 同时�将制定�山东省天然气价格管理办法��建
立天然气价格上下游联动机制�建立和完善油运价格联
动机制�
此外�实行扶限并举的价格政策 �促进资源综合利

用� 运用价格杠杆鼓励企业利用余热�余压�垃圾�煤矿瓦
斯�煤矸石等进行生产� 制定价格政策和措施�抑制过度
包装�限制包装材料费用在商品价格中的比例� 实行鼓励
垃圾焚烧的价格政策�按照补偿环境治理成本的原则�提
高工业企业排污收费标准�
陈充透露�除了从 � 月 � 日起开始实行�山东省超标

准耗能加价管理办法�试行��外�山东省超标准排污加价
管理办法随后也将出台�

我省煤炭资源使用改革年底前完成

本报讯 省政府近日下发深化煤炭资源有偿使用制
度改革实施方案�全面推行煤炭资源探矿权�采矿权有偿
取得制度�使煤炭产品价格真实地反映煤炭资源价值�
我省提出�要以深化煤炭资源探矿权�采矿权有偿取

得和建立煤炭资源勘查�开发合理成本负担制度为核心�
促进煤炭资源合理有序开发�提高煤炭资源回采率�完善
煤炭资源税费政策� 逐步使煤炭企业合理负担煤炭资源
成本�

�方案�规定�除国家特别规定的以外�新设煤炭资源
探矿权�采矿权一律以招标�拍卖�挂牌等市场竞争方式
有偿出让� 已取得国家出资探明的煤炭资源探矿权�可以
优先取得采矿权� 但须缴纳原国家出资形成的采矿权价
款� 经煤炭资源探矿权�采矿权清理后�凡属无偿占有国
家出资探明的煤炭资源探矿权和无偿取得采矿权的�一
律缴纳探矿权�采矿权价款�
为规范煤炭资源探矿权 �采矿权价款征收和收益 �

我省规定� 煤炭资源探矿权价款由勘查许可证审批登
记管理机关负责征收 � 煤炭资源采矿权价款原则上由
采矿许可证审批登记管理机关负责征收 � 收取的探矿
权�采矿权价款 �统一按中央财政 ����地方财政 ���
的比例分成� 地方分成的 ����省级分成 ����市�县分
成 ����
为加大对煤炭资源的管理和支持力度� 我省将建立

省级地质勘查基金�周转金��加快鲁西煤炭基地及黄河
北�枣庄�滕州等国家煤炭规划区和重点成矿区�带�内
煤炭资源的预查�普查�切实增加可采储量� 同时�鼓励大
型煤炭企业兼并改造中小型煤矿�通过煤炭资源整合�全
面提升煤炭资源整体开发水平� 煤炭企业产业集中度和
安全防范能力�
据悉� 全省深化煤炭资源有偿使用制度改革工作分

为 � 个阶段�即矿业权清理期�储量核实期�采矿权价款
评估和矿业权价款处置期�今年年底前改革结束�
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逐渐掏空山东地下煤炭资源� �十一五�

期间� 我省新增用能要靠外省调入来解

决�不解决企业能耗大问题�我省经济社

会发展就会受到严重影响�

被誉为�工业血液�的煤炭�正成为左右一个地方经济社会快速发展的要素资源�

山东打响节能攻坚战
�本报记者 刘宗伟

关注山东政经的人或许会发现�春节前后�省政府接
连下发的文件中�几乎全部与资源有关�一向以资源丰富
为豪的山东�正在上下掀起一场节能革命�
这些文件主要包括��山东省超标准耗能加价管理办

法�试行����山东省节能奖励办法���山东省深化煤炭资
源有偿使用制度改革实施方案���山东省循环经济试点
工作实施方案�等�文件全部涉及到有�工业血液�之称的
煤炭�

���高速增长诱发�贫血�
山东曾是全国排名第二的产煤大省�近年来�连续实

现两位数增长的 ����正在逐渐掏空山东地下煤炭资源�
����� 年� 全省耗电总量达到 ���� 亿千瓦� 同比增长
������消耗标煤 ��� 亿吨�而我省自产煤炭却只有 ��� 亿
吨�有 ��� 要靠进口和外调� �省物价局局长陈充日前称�
�十一五�期间�我省新增用能要靠外省调入来解决�不解
决企业能耗大问题� 我省经济社会发展就会受到严重影
响�
由能源输出省变为输入省� 山东的这一重大转折发

生在 ���� 年� 这一年� 山东煤炭净调入量比上年猛增
������达到 ���� 吨�接近全省煤炭产量的 ����
就在这一年�山东 ��� 首超江苏�列广东之后�坐上

全国第二把交椅� ��� 由三进二�山东政界虽低调处之�
但国内媒体和经济界对此开展了热烈讨论� 比较一致的
观点是�山东 ��� 增长是建立在高能耗之上�其 ��� 被
高能耗�打折�� 山东工业是主要耗能产业�在工业体系
中�资源型�初加工型比重偏高�在耗能大头制造业中�重
工业增长迅速�

���� 年�山东经济列车继续加速�作为�主燃料�的
煤炭�消耗数量一路走高�统计数字显示�是年�我省消耗
标准煤 ���� 亿吨�为全国之最� ���� 年�我省消耗标煤数
字攀至 ��� 亿吨�耗能总量继续保持全国第一�
以煤炭为代表的资源约束� 正对山东经济社会发展

形成严峻挑战� �对山东来说�那一天迟早要来�早来一天
就会逼着山东经济早一天升级� �对山东经济遭遇资源瓶
颈�不少学者认为是件好事�

�两条腿�走路
在目前煤炭吃紧的背景下�山东解决途径有二�一是

依赖外省煤炭输入�但其必须经受运输难的考验�煤炭运
力紧张历来是全国通病� 被誉为 �计划经济时代最后恐
龙�的年度煤炭订货会�曾一度被业内誉为�车皮会�� 而
煤炭铁路运输中每一个事件� 都会使脆弱的链条绷紧几
圈�二是人为煤让路�搬迁压煤村庄�有媒体近日报道称�
���� 年�我省将有 �� 个村庄的 �� 万人异地搬迁�目的
是为 ��� 亿吨煤炭让出地方�
外省调入�搬迁压煤村庄�对于解决煤炭吃紧难题�

毕竟很难做到标本兼治� 既要治标又要治本� 山东必须
�两条腿�走路�即产业升级和调整经济结构�制度化节

能�使煤炭资源利用集约化�
省发改委测算显示� 在三次产业能耗水平保持不变

情况下�如二次产业比重降低一个百分点�服务业提高一
个百分点�全省能耗水平可下降 ���� 个百分点� 由此看
来�大力发展服务业�对降低能耗无疑会收到立竿见影之
效�

�有制造�无服务�� 这是山东经济给外界留下的印
象� 近年来� 山东虽连年加大服务业发展� 但服务业占
��� 比重偏低状况仍没有改变�资源告急之下�山东已把
服务业突破发展提到了最高点�去年 � 月�我省利用省级
财政设立了服务业发展引导资金 � 数额为上年度全省
��� 的万分之零点五� 近日�省政府决定在去年基础上�
再增加引导资金 � 亿元�加大服务业发展� 此前�省政府
还下发了系列文件� 消除加速服务业发展的一些体制机
制障碍�
另外�省政府已决定通过降低 ��� 增长幅度�调整

产业结构�转变增长模式�通过加快发展低能耗�高技术
产业和消耗较少�附加值较多的产品�提高其在整个工业
中的比重�降低经济增长对能源压力� ���� 年�山东确定
��� 增幅为 ����低于 ���� 年 �����的实际增幅�

通过完善制度�开展节能降耗�是山东解决资源压力
的主要路径� 山东已确定����� 年为节能攻坚年� 为此�
省政府将万元 ��� 能耗下降指标调整为 �����高于 ����
年已�失守�的全国 ��的能耗平均指标� 为降低能耗指
标�� 月 � 日起�我省对超标准耗能企业开始实行加价管
理� 相关文件规定�以能源基准价为基础�超过标准能耗
���以内�超耗部分加价 � 倍�超过标准能耗 ��������
超耗部分加价 � 倍�超过标准能耗 ���以上�超耗部分加
价 � 倍� 能源基准价为�电每千瓦时 ��� 元�标准煤每吨
��� 元�
对超标耗能企业�我省惩治手段可谓凌厉�对超标

准用能单位除实行加价政策外�同时要求其限时整改�在
规定时间内能耗仍不能降到标准以下的� 将责令其停产
或关闭�
据记者了解� 我省超标准耗能企业主要集中在小火

电�啤酒�纺织等产能相对过剩行业�且多属于国家明令
淘汰的行业�实施超标准耗能加价政策�将对山东经济结
构调整产生一定的促进作用�
实际上� 超标准加价只是我省节能攻坚的手段�其

最终目的是唤起全省企业增强节能意识� 加快节能技术

研发和应用� 我省规定� 对企业收取的超标准加价费
用�将用于支持节能技术产品研发�节能技术改造和节
能奖励�
对日益吃紧的煤炭资源� 我省已制定了煤炭资源有

偿使用制度改革实施方案�试图借资本之手�促进煤炭资
源合理有序开发�提高煤炭资源回采率�

相关链接

煤炭与山东

在山东的历史上�煤一直有着重要地位�这个以资源
著称的省份�自明朝开始煤业兴盛��� 世纪末引来德国殖
民局局长三次入鲁�写出�山东的煤矿�等调查报告�后来
德国出兵强占胶州湾�并大肆开矿�
洋务派随后意识到�船炮机器之用�非铁不成�非煤

不济��于是继河北开平矿务局之后�在山东枣庄创建官
督商办中兴矿局� 不久后成为当时中国最大的民族资本
煤矿�
建国初期� 山东煤炭产量几乎每两年翻一番� 除了

���� 年代末�当时经济紧缩�关闭小煤窑�产量有所下降�
其他年份大多都维持着近两位数的增长幅度�
全速开掘多年�煤层渐现衰竭�山东煤矿普遍手中无

粮� 年鉴记载�仅仅从 ���� 年到 ���� 年�全省统配矿就
报废矿井 �� 对�年生产能力 ���� 多万吨� 目前�全省七
大矿业集团大多都已接续紧张� 其中新汶集团的储量只
能开采 �� 年�

�以前总以为煤多��一位在煤炭系统多年的人士说�
�其实甚至干不了一代人� �按现有储量和产能计算�山东
的煤炭只能开采不足 �� 年� 其中 ���都被压在村庄之
下�
即使全部完成搬迁� 开采成本也将异常高昂�����

由于深埋在几百米甚至上千米的地下� 每一吨山东煤炭
的开采成本原来就已经比山西高出上百元�

相关新闻

山东运用价格杠杆
调控资源节约利用

本报讯 围绕资源节约� 节能降耗的一系列价格改
革正日益体现出山东省政府对于调控资源环境的重视�
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�本报记者 刘宗伟

关注山东政经的人或许会发现�春节前后�省政府接
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的开采成本原来就已经比山西高出上百元�

相关新闻

山东运用价格杠杆
调控资源节约利用

本报讯 围绕资源节约� 节能降耗的一系列价格改
革正日益体现出山东省政府对于调控资源环境的重视�
山东省物价局局长陈充在日前召开的山东省政府新

闻发布会上透露� 今后在有条件的地方将会推动城市供
热由按面积计费过渡到按热量计费� 针对人民群众关心
的供水�供电�供热�公共交通等垄断行业和公用事业的
定价问题�将采取定价成本监审的办法�定期向社会公布
这些行业的平均成本�平均利润�

陈充透露说�今年山东将加大差别电价政策实施力
度�抑制高耗能行业盲目扩张� 完善可再生能源发电项
目的电价形成机制�对尚未实行标杆电价的项目 �合理
确定价格� 利用价格杠杆调控小火电发展�加快淘汰落
后产能� 同时�将制定�山东省天然气价格管理办法��建
立天然气价格上下游联动机制�建立和完善油运价格联
动机制�
此外�实行扶限并举的价格政策 �促进资源综合利

用� 运用价格杠杆鼓励企业利用余热�余压�垃圾�煤矿瓦
斯�煤矸石等进行生产� 制定价格政策和措施�抑制过度
包装�限制包装材料费用在商品价格中的比例� 实行鼓励
垃圾焚烧的价格政策�按照补偿环境治理成本的原则�提
高工业企业排污收费标准�
陈充透露�除了从 � 月 � 日起开始实行�山东省超标

准耗能加价管理办法�试行��外�山东省超标准排污加价
管理办法随后也将出台�

我省煤炭资源使用改革年底前完成

本报讯 省政府近日下发深化煤炭资源有偿使用制
度改革实施方案�全面推行煤炭资源探矿权�采矿权有偿
取得制度�使煤炭产品价格真实地反映煤炭资源价值�
我省提出�要以深化煤炭资源探矿权�采矿权有偿取

得和建立煤炭资源勘查�开发合理成本负担制度为核心�
促进煤炭资源合理有序开发�提高煤炭资源回采率�完善
煤炭资源税费政策� 逐步使煤炭企业合理负担煤炭资源
成本�

�方案�规定�除国家特别规定的以外�新设煤炭资源
探矿权�采矿权一律以招标�拍卖�挂牌等市场竞争方式
有偿出让� 已取得国家出资探明的煤炭资源探矿权�可以
优先取得采矿权� 但须缴纳原国家出资形成的采矿权价
款� 经煤炭资源探矿权�采矿权清理后�凡属无偿占有国
家出资探明的煤炭资源探矿权和无偿取得采矿权的�一
律缴纳探矿权�采矿权价款�
为规范煤炭资源探矿权 �采矿权价款征收和收益 �

我省规定� 煤炭资源探矿权价款由勘查许可证审批登
记管理机关负责征收 � 煤炭资源采矿权价款原则上由
采矿许可证审批登记管理机关负责征收 � 收取的探矿
权�采矿权价款 �统一按中央财政 ����地方财政 ���
的比例分成� 地方分成的 ����省级分成 ����市�县分
成 ����
为加大对煤炭资源的管理和支持力度� 我省将建立

省级地质勘查基金�周转金��加快鲁西煤炭基地及黄河
北�枣庄�滕州等国家煤炭规划区和重点成矿区�带�内
煤炭资源的预查�普查�切实增加可采储量� 同时�鼓励大
型煤炭企业兼并改造中小型煤矿�通过煤炭资源整合�全
面提升煤炭资源整体开发水平� 煤炭企业产业集中度和
安全防范能力�
据悉� 全省深化煤炭资源有偿使用制度改革工作分

为 � 个阶段�即矿业权清理期�储量核实期�采矿权价款
评估和矿业权价款处置期�今年年底前改革结束�
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武术表演 具有淄博地方特色的�芯子�展演 行人漫步在张灯结彩的周村大街 鼓声震天

古街巡游

舞龙表演

欢庆的锣鼓敲起来


